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การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งเสริม และปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานบน
เขตพื้นท่ีสูงท่ีผูเ้รียนเป็นชาวไทยภูเขา 

กรณีศึกษาคือสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแห่งหน่ึงในจงัหวดัตากท่ีมีนกัเรียนทั้งหมดเป็นชาวไทยภูเขาเผา่มง้ระเบียบวิธีวิจยัท่ี
ใช้คือการวิจยัเชิงคุณภาพ  โดยเก็บขอ้มูลดว้ยการสัมภาษณ์ประกอบการสังเกต และการศึกษาเอกสาร ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัคือ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา  ครู  และตวัแทนชุมชนจาํนวนทั้งส้ิน 7 คน นอกจากน้ียงัเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลประกอบอีก 15 คน ขอ้มูลท่ี
ไดน้าํมาวเิคราะห์เน้ือหาเพื่อคน้หาความหมายและสรุปเช่ือมโยงสาระสาํคญั โดยใชก้ารตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้าและการนาํขอ้มูล
กลบัไปใหผู้ใ้หข้อ้มูลยนืยนัความถูกตอ้ง 

ผลการวิจยัพบว่า 1)ปัจจยัท่ีส่งเสริมต่อการบริหารสถานศึกษา คือ ผูบ้ริหารมีความรู้ความสามารถในการบริหาร มี
คุณลกัษณะและเทคนิคการสร้างแรงจูงใจท่ีดี ครูและบุคลากรส่วนใหญ่อยูใ่นวยัท่ีมีพลงัในการทาํงานสูง มีความรู้และทกัษะในการ
จดัทาํส่ือการสอน และไดรั้บแรงเสริมอยา่งเตม็ท่ี ผูเ้รียนมีทกัษะในการประกอบอาชีพสูง จาํนวนผูเ้รียนมีมากทาํใหไ้ดรั้บงบประมาณ
มาก มีแหล่งเรียนรู้ทางธรรมชาติ คนในชุมชนมีความผกูพนักนัการติดต่อส่ือสารกบัชุมชนจึงเป็นไปโดยง่าย การไดรั้บการสนบัสนุน
จากหน่วยงานภายนอกทาํใหชุ้มชนเปิดรับสงัคมภายนอกมากข้ึน มีวฒันธรรมประเพณีเก่าแก่ในชุมชน ผูเ้รียนปลอดจากส่ิงย ัว่ยตุ่างๆ
และนโยบายท่ีให้โอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชนทุกคนเท่าเทียมกนั 2) ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารสถานศึกษา คือ 
บุคลากรไม่เพียงพอ ชุมชนมีทศันคติท่ีไม่ดีต่อผูบ้ริหาร ครูยา้ยออกบ่อยความสามารถของครูไม่ตรงกบัความตอ้งการของสถานศึกษา 
ครูขาดแรงจูงใจในการทาํงาน ผูเ้รียนใช้ภาษาไทยเป็นภาษาท่ีสองและขาดเรียนบ่อย ชุมชนมีค่านิยมท่ีเห็นความสําคญัของเงิน
มากกว่าส่ิงอ่ืน การศึกษาไม่สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต สถานศึกษามีพื้นท่ีจาํกดั  มีการทาํงานผิดกฎหมายในชุมชน ประเพณีวฒันธรรม
บางอย่างและความขดัแยง้ในชุมชนทาํให้สถานศึกษาทาํงานได้ยากข้ึน ชุมชนเห็นประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม การใช้
หลกัสูตรและวดัประเมินผลทางการศึกษาท่ีใชเ้กณฑเ์ดียวกนัทั้งประเทศและหน่วยงานภายนอกให้ความช่วยเหลือไม่จริงจงัและไม่
ต่อเน่ือง  และ3) แนวทางการพฒันา คือปรับการเรียนการสอนใหเ้หมาะสมกบับริบทของผูเ้รียนชาวไทยภูเขา  ปรับทศันคติใหผู้เ้รียน
และชุมชนเห็นความสาํคญัของการศึกษาส่งเสริมใหผู้เ้รียนมีรายไดร้ะหวา่งเรียนพฒันาบุคลากรใหมี้ความสามารถหลากหลายเพ่ือให้
ทดแทนกนัไดเ้ม่ือมีการยา้ยออก ส่งเสริมใหค้นในชุมชนไดรั้บการศึกษาท่ีสูงข้ึนและกลบัมาปฏิบติังานในสถานศึกษาหรือหน่วยงาน
ใกลเ้คียง ปลูกฝังทศันคติท่ีดีท่ีถูกตอ้งแก่ครูและบุคลากร สร้างความเขา้ใจอนัดีกบัชุมชนและพฒันาวธีิการอยูร่่วมกนัอยา่งสร้างสรรค์
ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน 
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Abstract 

 
This research is intended to study enhancing and inhibiting factors for administration of schools in 

high land area for thai hill tribe students. 
A case study is one of the basic education schools in the Tak province that have all students are 

Hmong people.This research uses qualitative research. Unified storage with interviews, observations and 
education documents. People who provide data are the executive, teachers and representatives of 7 persons. 
And collecting data from data consisting of 15 persons. Analyze data to find meaning and summarize pivot in 
the link by using the data validation and triangle information back to the user, the data confirm the accuracy. 

Research found that 1) enhancing factors are the executive who has knowledge in administration. 
There are features and techniques to motivate better.  Teachers and staff with knowledge and skills in 
instructional media. Most teachers is in the ages with a higher power, and received full accessories. Learners 
have high professional skills.  The number of participants is very budget. There are many  natural resources.  
Communication with the community is easily because people in the community are binding. The supported 
by external agencies made the community open to external society. There are old cultural traditions in  
community. Learners do not involved about the vice, And the educational policy that provide opportunity for 
all people. 2) inhibiting factors are a lack of teachers and staffs. The community has the bad attitude with the 
executive. The frequently of teacher moved out. The ability of teachers do not meet the requirements of the 
educational. Teachers have not enought motivation to work. Learners use local  language and each day there 
are many students missing classes. The community interest of money more than anything else. The 
community thinks that the education  is inconsistent for their life. Educational space is limited.  The conflict of 
the people in the community made  the educational work harder. Culture and tradition, some of the obstacles 
to education. The community do everything themselves rather than the public. Using the curriculum and 
assessment, educational criteria, the same country does not correspond to the peculiarities of the area and 
external agencies, assistance is not serious and not continuous and 3) Guidelines for developing teaching are 
adjusted to suit the context of learning and Thai mountain.  Adjust the attitude to students and the community 
to see the importance of education. Encourage students earn between classes Personnel development, an 
alternative to when it is moved. Encourage everyone in the community has received higher education and 
come back to work in educational or similar. Instill good attitude correct teachers and personnel. 
Understanding of the community and to develop ways to share the creative among educational community. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords:  Enhancing Factors, Inhibiting Factors, Administration of Schools,  
  Schools in High Land Area  
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บทนํา 
 การศึกษาเป็นเคร่ืองมือท่ีจะทาํให้มนุษยเ์ป็นสมาชิกท่ีดีและมีประสิทธิภาพของสังคม รัฐจึงกาํหนด
นโยบายทางการศึกษาท่ีมุ่งเนน้ให้ประชาชนทุกกลุ่มท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทย ไดรั้บการศึกษาเท่าเทียมกนั ซ่ึงมี
ชนกลุ่มนอ้ยท่ีเรียกวา่ “ชาวเขา” รวมอยูด่ว้ย (สมศกัด์ิ  ตาไชย 2531: 1) แต่ปัจจุบนัพบวา่การจดัการศึกษาแก่เด็ก
ชาวเขาไดป้ระสบปัญหาเน่ืองจากการขาดความรู้ความเขา้ใจของผูป้กครองการใชแ้รงงานเด็กความยากจนทาํให้
เด็กชาวเขาจาํนวนมากยงัขาดโอกาสท่ีจะไดรั้บการศึกษา เป็นผลทาํให้การบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานยงัไม่
ครอบคลุมและทัว่ถึง ซ่ึงกลุ่มเด็กชาวเขาหากไม่ไดรั้บการพฒันาและดูแลอย่างเหมาะสม อาจถูกชกัจูงนาํไปสู่
ปัญหาแรงงานต่างดา้ว ยาเสพติด ความมัน่คงและปัญหาอ่ืนๆ ทาํใหเ้ป็นภาระท่ีรัฐบาลจะตอ้งแกไ้ขปัญหาอยา่งไม่
จบส้ิน ดว้ยเหตุน้ีรัฐบาลจึงไดจ้ดัการศึกษาสาํหรับชาวเขาข้ึนทั้งในและนอกระบบโรงเรียน เพ่ือเป็นการส่งเสริม
ในการพฒันาการศึกษาของชาวเขา ส่งเสริมสนบัสนุนความเสมอภาคในการศึกษาทั้งในและนอกระบบโรงเรียน 
จดัระบบและการดาํเนินการสอนภาษาไทยให้ชาวเขาสามารถพดูและเขา้ใจภาษาไทย และพฒันาชาวเขารุ่นใหม่
ให้มีความรู้ ความสามารถ มีความขยนัขนัแข็งในการประกอบอาชีพและมีความรู้สึกรับผิดชอบต่อสังคม เพ่ือ
ความมัน่คงของประเทศชาติ 

กรณีศึกษาในการวิจยัคร้ังน้ี เป็นสถานศึกษาท่ีตั้งอยู่ ณ อาํเภอแห่งหน่ึงในจงัหวดัตาก เป็นหมู่บา้นท่ี
ตั้งอยู่บนพ้ืนท่ีสูง ลกัษณะของตั้งบา้นเรือน เป็นบา้นไมป้ลูกแบบพ้ืนติดดิน และแบบยกพ้ืนสูง ประชากรใน
หมู่บา้นทั้งหมดเป็นชาวไทยภเูขาเผา่มง้ มีประมาณ 347 หลงัคาเรือน  จาํนวน 2,006 คน ผูเ้รียนในสถานศึกษาเป็น
ชาวไทยภูเขาทั้งหมด ซ่ึงปัจจุบนัผูเ้รียนในสถานศึกษามีสัมฤทธิผลทางการเรียนตํ่ากว่ามาตรฐาน (อา้งอิงจาก
รายงานผลการทดสอบระดบัชาติขั้นพ้ืนฐาน ปีการศึกษา 2551- 2554) และผลการประเมินภายนอกจากสาํนกังาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) พบวา่ผูเ้รียนมีความรู้และทกัษะท่ีจาํเป็นตามหลกัสูตรใน
ระดบัคุณภาพตํ่ากว่าระดบัดีทั้งในระดบัการศึกษาปฐมวยั ประถมศึกษาและมธัยมศึกษา ทั้งท่ีรัฐบาลมีนโยบาย
ส่งเสริม สนบัสนุนการศึกษาอยา่งเตม็ท่ี ทั้งในดา้นปริมาณและคุณภาพ ทั้งในระบบและนอกระบบ เพ่ือพฒันาให้
ผูเ้รียนชาวไทยภูเขาสามารถส่ือสาร อ่าน ฟัง พูดดว้ยภาษาไทย และเป็นการพฒันาชาวไทยภูเขาเขารุ่นใหม่ให้มี
ความรู้ความสามารถ มีความรับผิดชอบต่อสังคม และมีทศันคติท่ีดีต่อการทาํงานสร้างอาชีพ ซ่ึงทาํให้สามารถลด
ปัญหาเร่ืองบุกรุกพ้ืนท่ีป่า ยาเสพติด ฯลฯได ้

จากเหตุผลท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ทาํใหผู้ว้ิจยัมีความสนใจท่ีจะศึกษาวา่อะไรเป็นปัจจยัท่ีส่งเสริม และปัจจยัท่ี
เป็นอุปสรรคต่อการบริหารสถานศึกษาบนเขตพ้ืนท่ีสูงท่ีผูเ้รียนเป็นชาวไทยภูเขา  ทั้งในดา้นของปัจจยัดา้นผูบ้ริหาร
ปัจจยัดา้นครูและบุคลากร  ปัจจยัดา้นผูเ้รียนและครอบครัว  ปัจจยัดา้นสถานศึกษา ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มและ
ชุมชน  และปัจจยัอ่ืนๆ ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีจะช่วยให้เห็นสภาพการบริหารสถานศึกษา ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อ
การบริหารสถานศึกษาบนเขตพ้ืนท่ีสูงท่ีผูเ้รียนเป็นชาวไทยภเูขา  รวมทั้งแนวทางการบริหารสถานศึกษาบนเขตพ้ืนท่ี
สูงท่ีผูเ้รียนเป็นชาวไทยภเูขา  และสามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ต่อสถานศึกษาท่ีมีบริบทคลา้ยคลึงกนัต่อไป 
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วตัถุประสงค์การวจิัย 
1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารของสถานศึกษาบนพ้ืนท่ีสูงท่ีมีผูเ้รียนเป็นชาวไทยภเูขา 
2. เพ่ือวเิคราะห์ปัจจยัท่ีส่งเสริมต่อการบริหารสถานศึกษาบนพ้ืนท่ีสูงท่ีมีผูเ้รียนเป็นชาวไทยภูเขา 
3. เพ่ือวเิคราะห์ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารสถานศึกษาบนพ้ืนท่ีสูงท่ีมีผูเ้รียนเป็นชาวไทยภูเขา 
4. เพ่ือนาํเสนอแนวทางการบริหารสถานศึกษาบนพ้ืนท่ีสูงท่ีมีผูเ้รียนเป็นชาวไทยภเูขา 

 
วธีิดาํเนินการวจิัย 

การวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (qualitative method) เลือกกรณีศึกษาจากโรงเรียนแห่งหน่ึงใน
จงัหวดัตาก โดยพิจารณาจากเกณฑแ์ละเหตุผลวา่สถานศึกษาแห่งน้ีเป็นสถานศึกษาบนเขตพ้ืนท่ีสูงในจงัหวดัตาก 
ท่ีมีผูเ้รียนทั้งหมดเป็นชาวไทยภเูขาเผา่มง้ และขนาดของชุมชนไม่ใหญ่เกินไป ประกอบกบัผูว้ิจยัมีความคุน้เคยกบั
ชุมชนเน่ืองจากเคยปฏิบติังานประจาํอยูใ่นสถานศึกษาแห่งน้ีมาระยะหน่ึง จึงมีความสะดวกในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลในสนามวิจยั ผูใ้หข้่าวสารสาํคญั ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา 1 คน  ครู  4 คน โดยแต่ละคนมีตาํแหน่งเป็น
หัวหนา้ฝ่ายบริหารทั้ง 4 ฝ่าย ไดแ้ก่ หัวหนา้ฝ่ายบริหารงานวิชาการ หัวหนา้ฝ่ายบริหารงานงบประมาณ หัวหนา้
ฝ่ายบริหารงานบุคคล และหัวหน้าฝ่ายบริหารงานทัว่ไป ตวัแทนชุมชน 2 คน โดยคนแรกเป็นศิษยเ์ก่าของ
สถานศึกษา และเป็นลูกหลานของตระกลูท่ีมีอิทธิพลตระกลูหน่ึงในชุมชน ส่วนคนท่ีสองเป็นผูป้กครองนกัเรียน 
โดยทั้งสองเคยร่วมกิจกรรมกบัสถานศึกษาเป็นประจาํและสามารถส่ือสารดว้ยภาษาไทยไดอ้ย่างคล่องแคล่ว 
นอกจากผูใ้หข้่าวสาระสาํคญัขา้งตน้แลว้ ผูว้จิยัยงัไดส้ัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งอีก 15 คน ไดแ้ก่ ครูและบุคลากร 7 
คน ผูป้กครองและศิษยเ์ก่า 5 คน บุคคลในชุมชน 3 คน เพ่ือใชเ้ป็นขอ้มูลเสริมรวมทั้งใชต้รวจสอบความเท่ียง 
ความตรงของขอ้มูลอ่ืนๆ  

เก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยวิธีการศึกษาเอกสาร (documentary study)การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ 
(informal interview) และการสังเกต (observation) โดยใชว้ิธีการศึกษาเอกสารเพื่อศึกษาขอ้มูลเบ้ืองตน้ของชุมชน
และสถานศึกษาบนเขตพ้ืนท่ีสูงท่ีผูเ้รียนเป็นชาวไทยภเูขา วิธีการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (informal interview) 
ใชท้ั้งการสัมภาษณ์แบบเปิดกวา้ง (open interview) และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview) เพ่ือศึกษา
ขอ้มูลทั้งในส่วนของการศึกษาชุมชน สภาพการบริหารสถานศึกษา ปัจจยัท่ีส่งเสริมและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อ
การบริหารสถานศึกษาบนเขตพ้ืนท่ีสูงท่ีผูเ้รียนเป็นชาวไทยภูเขาโดยการสัมภาษณ์น้ีเป็นการใชผ้สมผสานกบัการ
สังเกตเพ่ือขยายความกวา้งและความลึกของขอ้มูล รวมทั้งใชต้รวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสังเกต 
และการสัมภาษณ์คร้ังก่อน และวิธีการสังเกต (observation) โดยทั้งการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม เพ่ือ
เป็นการสังเกตร่องรอย หลกัฐาน 2 ประเดน็ คือการศึกษาวถีิชีวติของคนในชุมชน และศึกษาส่ิงท่ีแสดงการดาํเนินงาน
ของสถานศึกษา  

ตรวจสอบขอ้มูลเชิงคุณภาพโดยการยืนยนัขอ้เท็จจริงจากเจา้ของขอ้มูลในชุมชน การตรวจสอบแบบ
สามเส้า 2 วิธี ได้แก่ 1) การตรวจสอบจากผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีต่างกันได้แก่ การตรวจสอบข้อมูลท่ีได้จากผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ครูและตวัแทนชุมชน และ 2) ใช้วิธีการเก็บขอ้มูลต่างกัน ไดแ้ก่ การศึกษาจากเอกสารและการ
สัมภาษณ์ และการตรวจสอบขอ้มูล ดว้ยการจาํแนกขอ้มูลออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ๆ คือ ขอ้มูลในส่วนท่ีเป็นความ
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คิดเห็นหรือทศันะของผูใ้ห้ขอ้มูล (evaluative data) และขอ้มูลในส่วนท่ีเป็นรายละเอียดหรือการเล่าเหตุการณ์ 
(descriptive data) ทั้งน้ีเพ่ือสะดวกต่อการวเิคราะห์ขอ้มูลใหต้รงกบัความเป็นจริง 

วิเคราะห์ข้อมูลตามกรอบแนวคิดและขอบเขตของการวิจัยด้วยวิธีการวิเคราะห์เชิงเน้ือหาซ่ึงมี
วิธีดาํเนินการ คือ นาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสาร จากการสังเกต จากการสัมภาษณ์ และแบบสอบถามท่ีเก็บ
รวบรวมไดม้าจดัระบบ  ให้ความหมายกบัขอ้มูล โดยการตีความจากขอ้มูลเบ้ืองตน้ให้ออกมาเป็นขอ้ความท่ีส่ือ
ความหมายของผูท่ี้ให้ขอ้มูลจดัหมวดหมู่ความหมายของขอ้มูล โดยการนาํเอาความหมายท่ีให้ไวม้าจดัหมวดหมู่
ตามตวัแปรท่ีทาํการวจิยัวเิคราะห์และสรุปรวบรวมความหมายใหไ้ดข้อ้ความรู้ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั 
 
ผลการวจิัย 
 1. ผลการวิเคราะห์สภาพการบริหารของสถานศึกษาบนพื้นท่ีสูงท่ีมีผูเ้รียนเป็นชาวไทยภูเขาพบวา่มีการ
บริหารงานวิชาการคลา้ยคลึงกบัสถานศึกษาบนเขตพ้ืนราบ เหตุน้ีเพราะสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานกระทรวงศึกษาธิการไดก้าํหนดกาํหนดให้สถานศึกษาในสังกดั จดัการเรียนการสอนโดยใชห้ลกัสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศกัราช 2551 มีการวดัและประเมินผลตามหลกัสูตร และมีการทดสอบวดั
ระดบัคุณภาพมาตรฐานจากส่วนกลาง เพ่ือเป็นการประเมินผลการเรียนรู้ของนกัเรียนในระดบัชาติ แต่เน่ืองจาก
สถานศึกษาบนพ้ืนท่ีสูงมีผูเ้รียนทั้งหมดเป็นชาวไทยภูเขา จึงไดจ้ดัหลกัสูตรเพ่ือพฒันาคุณภาพชีวิตและสังคมข้ึน
เพ่ือให้สอดคลอ้งกบัสภาพบริบทของสถานศึกษา โดยเน้นทกัษะการอ่าน เขียนภาษาไทยเป็นหลกั ซ่ึงคุณภาพ
ผูเ้รียนยงัไม่เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา 

 เน่ืองจากสถานศึกษาบนพ้ืนท่ีสูงตั้งอยูบ่นพ้ืนท่ีห่างไกลจึงมีการประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนไดไ้ม่บ่อย
นกัเน่ืองจากความยากลาํบากในการเดินทางอีกทั้งยงัเป็นเขตพ้ืนท่ีสีแดงจึงเกิดความหวาดระแวงซ่ึงกนัและกนั 
สถานศึกษาจึงมีความสัมพนัธ์กบัชุมชนค่อนขา้งนอ้ย อาคารสถานท่ีและระบบสาธารณูปโภคไม่เพียงพอต่อการใช้
จดัการเรียนการสอน งบประมาณท่ีไดรั้บส่วนใหญ่จึงถูกใชเ้พ่ืองานวิชาการ และการสาธารณูปโภค นอกจากน้ี
สถานศึกษายงัมีสภาพขาดแคลนบุคลากร เน่ืองจากมีการยา้ยเขา้ออกบ่อย 

2. ผลการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งเสริมต่อการบริหารสถานศึกษาบนพ้ืนท่ีสูงท่ีมีผูเ้รียนเป็นชาวไทยภูเขา
ปัจจยัดา้นผูบ้ริหารไดแ้ก่ ผูบ้ริหารมีความรู้ความสามารถในการบริหารหลกัสูตร มีคุณลกัษณะท่ีดีในการบริหาร
สถานศึกษาและมีเทคนิคการสร้างแรงจูงใจแก่ครูและบุคลากร ปัจจยัดา้นครูและบุคลากร ไดแ้ก่ ครูมีความรู้และ
ทักษะในการจัดทาํส่ือและเทคโนโลยี ส่วนใหญ่อยู่ในวยัท่ีมีความสามารถในการทาํงานสูง และได้รับการ
เสริมแรงอยา่งเตม็ท่ี ปัจจยัดา้นผูเ้รียนและครอบครัว ไดแ้ก่ผูเ้รียนมีทกัษะในการประกอบอาชีพและปริมาณผูเ้รียน
มากทาํให้งบประมาณเพียงพอ ปัจจยัดา้นสถานศึกษา ไดแ้ก่ สถานศึกษามีหน่วยงานภายนอกให้ความช่วยเหลือ
มากและมีแหล่งเรียนรู้ทางธรรมชาติปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มและชุมชน ไดแ้ก่ คนในชุมชนมีความผูกพนักนั 
ชุมชนตั้งในเขตพ้ืนท่ีสีแดงมีหน่วยงานแวะเวียนให้การช่วยเหลือตลอด ทาํให้ชุมชนไดรั้บรู้ถึงความเปล่ียนแปลง
และเปิดรับสังคมภายนอกมากข้ึน ลกัษณะของชุมชนเป็นแบบปิดท่ีทาํใหผู้เ้รียนห่างไกลจากส่ิงมอมเมาย ัว่ยตุ่างๆ 
มีวฒันธรรมประเพณีเก่าแก่ในชุมชน และระบอบการปกครองในชุมชนท่ีทาํใหก้ารติดต่อส่ือสารกบัชุมชนเป็นไป
โดยง่าย  และปัจจยัดา้นอ่ืนๆ ไดแ้ก่นโยบายทางการศึกษาท่ีให้โอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชนทุกคนเท่าเทียม
กนัและการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก 
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3. ผลการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารสถานศึกษาบนพ้ืนท่ีสูงท่ีมีผูเ้รียนเป็นชาวไทยภูเขา
ปัจจยัดา้นผูบ้ริหาร ไดแ้ก่บุคลากรทางสายบริหารไม่เพียงพอและชุมชนมีทศันคติท่ีไม่ดีต่อผูบ้ริหารเน่ืองจากความ
ไม่เขา้ใจกนัระหวา่งชุมชนกบัสถานศึกษา ปัจจยัดา้นครูและบุคลากร ไดแ้ก่ สภาพการขาดแคลนครู ปริมาณครูไม่
เพียงพอต่อจาํนวนนกัเรียนท่ีมากข้ึน ความถนดัและความสามารถครูไม่ตรงกบัความตอ้งการของสถานศึกษา  ครู
และบุคลากรขาดแรงจูงใจในการทาํงาน ปฏิบติัหนา้ท่ีสอนไม่เตม็ท่ี ปัจจยัดา้นผูเ้รียนและครอบครัว ไดแ้ก่การใช้
ภาษาไทยเป็นภาษาท่ีสอง การมีพนัธุกรรมใกลชิ้ดกนั การขาดเรียนเป็นประจาํ มีทศันคติและค่านิยมท่ีผิดในเร่ือง
การประกอบอาชีพและการศึกษาไม่สัมพนัธ์กบัวิถีชีวิตปัจจยัดา้นสถานศึกษา ไดแ้ก่ภาพรวมของสถานศึกษา
เป็นไปในทางลบว่ามีแต่ปริมาณผูเ้รียนไม่มีคุณภาพพ้ืนท่ีของสถานศึกษามีจํากัดและไม่สามารถขยายได ้
สถานศึกษามีปีญหาขาดแคลนระบบสาธารณูปโภค ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มและชุมชน ไดแ้ก่มีการทาํงานผิด
กฎหมายในชุมชน ความขดัแยง้ระหวา่งอิทธิพลทางการเมืองในชุมชน มีวฒันธรรมและประเพณีบางอยา่งท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการบริหารสถานศึกษา และลกัษณะนิสัยของคนในชุมชนท่ีมีวฒันธรรมในการเป็นผูรั้บมากกวา่ผูใ้ห ้
และปัจจัยด้านอ่ืนๆ ได้แก่การใช้หลักสูตรและการวดัผลทางการศึกษาท่ีใช้เกณฑ์เดียวกันทั้ งประเทศ และ
หน่วยงานภายนอกเขา้มาใหค้วามช่วยเหลืออยา่งไม่จริงจงัและไม่ต่อเน่ือง 

4. ผลการวิเคราะห์แนวทางของการบริหารสถานศึกษาบนพ้ืนท่ีสูงท่ีมีผูเ้รียนเป็นชาวไทยภูเขาพบวา่ควร
ปรับหลกัสูตรและการจดัเรียนการสอนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพบริบท วถีิชีวติและความตอ้งการของผูเ้รียนชาวไทย
ภูเขา รวมทั้งปรับทศันคติผูเ้รียนและชุมชนให้เห็นความสําคญัของการศึกษา พฒันาบุคลากรให้มีความสามารถ
หลากหลายเพ่ือให้สามารถทดแทนกนัไดใ้นกรณีมีการโยกยา้ย รวมทั้งส่งเสริมคนในชุมชนให้ไดรั้บการศึกษาท่ี
สูงข้ึนเพ่ือให้กลบัมาปฏิบติังานในสถานศึกษาหรือหน่วยงานใกลเ้คียง ดา้นงบประมาณ ควรระดมทรัพยากรจาก
หน่วยงานภายนอกเพ่ือให้การบริหารเป็นไปอย่างคล่องตวั และฝึกอาชีพแก่ผูเ้รียนเพื่อเสริมสร้างรายไดใ้ห้แก่
สถานศึกษา ท่ีสําคญัการอยู่ร่วมกนัระหว่างบุคคล 2 กลุ่ม ในพ้ืนท่ีสีแดงซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีความมัน่คงนั้น วิธีท่ีจะ
สามารถอยูร่่วมกนัไดดี้ท่ีสุด คือสถานศึกษาตอ้งสร้างความเขา้ใจร่วมกนักบัชุมชน และใชห้ลกัการอยูร่่วมกนัใน
การบริหาร 
 

อภิปรายผลการวจิัย 
จากการวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งเสริมและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารสถานศึกษาบนเขตพ้ืนท่ีสูงท่ี

ผูเ้รียนเป็นชาวไทภเูขา: กรณีศึกษาสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจงัหวดัตากพบประเดน็ท่ีควรพิจารณาเป็นพิเศษดงัน้ี 
1. สภาพการบริหารของสถานศึกษาบนเขตพ้ืนท่ีสูงท่ีมีผูเ้รียนเป็นชาวไทยภูเขาพบวา่ คุณภาพผูเ้รียนของ

สถานศึกษาไม่เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา ซ่ึงเห็นไดจ้ากระดบัผลการทดสอบ O-NET เหตุท่ีไดผ้ลเช่นน้ี อาจ
เป็นเพราะผูเ้รียนมีภาษาไทยเป็นภาษาท่ีสอง จึงมกัมีปัญหาอ่านไม่ออก เขียนไม่ได ้ส่ือสารไม่เป็น และในการ
ทดสอบมกัเป็นการอ่านบทความและวเิคราะห์เน้ือหา ทาํใหผู้เ้รียนไม่ตั้งใจทาํแบบทดสอบบา้ง ทาํไม่ทนับา้ง หรือ
อ่านไม่เขา้ใจบา้งซ่ึงสอดคลอ้งกบัขจดัภยั  บุรุษพฒัน์ (2528: 302-303) ท่ีไดก้ล่าวถึงปัญหาในดา้นตวัชาวเขาท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการศึกษาชาวเขาคือ เด็กชาวเขาชินต่อภาษาถ่ินของตนเอง ในการเรียนท่ีตอ้งใชภ้าษาไทย
จึงเป็นการยากท่ีจะเขา้ใจ ทาํให้เด็กเบ่ือหน่ายการเรียนและสอดคลอ้งกบัสมศกัด์ิ  ตาไชย (2531: 82-84) ท่ีศึกษา
เก่ียวกับปัจจัยท่ีเก่ียวกับการตกซํ้ าชั้ นของนักเรียนชาวเขาในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาอาํเภอแม่แจ่ม จังหวดัเชียงใหม่ พบว่า ปัจจัยเก่ียวกบัตวันักเรียน คือนักเรียนมีปัญหาในการใช้
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ภาษาไทยในการส่ือความหมายและ พบมากในเดก็ท่ีกาํลงัเรียนอยูใ่นชั้น ป.1 – 2  เน่ืองจากนกัเรียนเคยชินกบัการ
พดูภาษาถ่ินในชีวติประจาํวนั  ในระยะแรกจึงไม่สามารถใชภ้าษาไทยส่ือความหมายกบัครูผูส้อนทาํใหมี้ปัญหาใน
การเรียนการสอนนอกจากน้ีการยา้ยออกของครูน่าจะเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีกระทบต่อการเรียนและทาํให้มีผลการ
ทดสอบท่ีลดลง ซ่ึงเหตุท่ีเป็นอยา่งน้ีขจดัภยั  บุรุษพฒัน์ (2528: 302-303) ไดก้ล่าวไวว้า่เป็นเพราะโรงเรียนท่ีอยู่
ห่างไกลการคมนาคมมกัไม่มีผูใ้ดสมคัรใจไปสอน และการปรับตวัเขา้กบัสภาพของชุมชนชาวเขายิ่งยากนัก 
เน่ืองจากสภาพขาดส่ิงอาํนวยความสะดวก เม่ือมีการเจ็บป่วยก็ตอ้งรักษากนัไปตามมีตามเกิด จึงเป็นปัจจยัสาํคญั
ทาํให้ขาดแคลนครู และกระทบกบัการจดัการเรียนการสอนต่อมา ซ่ึงวิธีหน่ึงในการแกไ้ขปัญหาคือ ส่งเสริมให้
เด็กชาวเขาไดรั้บการศึกษาต่อจนจบชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 หรือถา้เป็นไปไดก้็ส่งเสริมให้ศึกษาต่อในวิทยาลยัครู 
โดยมีเง่ือนไขว่าเม่ือจบแลว้ตอ้งกลบัมาเป็นครูให้ทอ้งถ่ินตนเอง เม่ือไดค้รูท่ีเป็นชาวเขาเผ่าเดียวกนัก็จะทาํให้
สามารถปรับตวัเขา้หากนัไดง่้ายกวา่ครูจากพื้นราบ 

ในส่วนของสถานศึกษาท่ีมีการสัมพนัธ์ชุมชนค่อนขา้งนอ้ย เน่ืองจากชุมชนมีภาระหนา้ท่ีเล้ียงดูครอบครัว
เป็นสาํคญัจึงไม่สามารถสละเวลาใหก้บัสถานศึกษาได ้สอดคลอ้งกบักุลเชษฐ์  แกว้วี (2546: 83-85) ท่ีพบวา่ปัญหา
จากการบริหารงานความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน  ไดแ้ก่  ผูป้กครองไม่สนใจการศึกษาของนักเรียน 
ชาวบา้นไม่ให้ความร่วมมือ ส่วนคณะกรรมการสถานศึกษามกัมีความเห็นชอบกบัสถานศึกษาทุกเร่ือง ไม่ค่อย
แสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม แต่เนน้เร่ืองการตรวจสอบการดาํเนินงานมากกวา่การร่วมวางแผนพฒันาสถานศึกษา 
โดยเฉพาะเร่ืองงบประมาณ นอกจากนั้นพบวา่คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชนมีความคิดเห็นท่ีไม่ดีเก่ียวกบั
การดาํเนินงานของสถานศึกษา เหตุท่ีไดผ้ลอย่างน้ีเน่ืองจากความไม่เขา้ใจกนัระหว่างสถานศึกษาและชุมชน 
เน่ืองจากสถานศึกษากับชุมชนมีความสัมพนัธ์กันอยู่ในระดับหน่ึง เพ่ือความปลอดภัยของบุคลากร เพราะ
สถานศึกษาตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีสีแดง ชาวบา้นจึงมีความหวาดระแวงเจา้หนา้ท่ีของภาครัฐ ดงันั้นเพ่ือความปลอดภยั
สถานศึกษาจึงติดต่อกบัชุมชนเม่ือมีภารกิจเท่านั้นสอดคลอ้งกบัขจดัภยั  บุรุษพฒัน์ (2528: 302-303) ท่ีให้ความ
คิดเห็นวา่มีโรงเรียนชาวเขาหลายแห่งตั้งอยูใ่นพ้ืนท่ีปฏิบติัการก่อการร้ายคอมมิวนิสต ์ทาํให้ครูรู้สึกไม่ปลอดภยั
ในชีวติ 

2. ปัจจยัท่ีส่งเสริมต่อการบริหารสถานศึกษาบนเขตพ้ืนท่ีสูงท่ีมี ผูเ้รียนเป็นชาวไทยภูเขา พบวา่นโยบาย
ทางการศึกษาของภาครัฐท่ีให้โอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชน ทาํให้คนในชุมชนไดมี้โอกาสเขา้รับการศึกษา
มากข้ึน ทาํให้ชุมชนมีแนวโน้มท่ีจะเห็นความสําคญัของการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน จากเดิมท่ีชุมชนไม่ค่อยส่งบุตร
หลานตนเองให้เข้ารับการศึกษา แต่ต่อมาเม่ือมีนโยบายเก่ียวกับการศึกษาต่างๆ มีทุนการศึกษา และทาง
สถานศึกษามีการจดัการศึกษา 3 รูปแบบ กเ็ร่ิมมีผูป้กครองท่ีส่งบุตรหลานตนเองเขา้รับการศึกษามากข้ึน มีคนใน
ชุมชนบางกลุ่มสนใจสมคัรเขา้รับการศึกษา ทั้งการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ทาํให้ปัจจุบนั
จาํนวนคนในชุมชนสามารถใชภ้าษาไทยในการติดต่อส่ือสารกบัหน่วยงานรัฐในพ้ืนท่ีมีมากข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
กลัป์ย ู ผดัจนัตา (2546: 29) เน่ืองจากชาวเขาส่วนใหญ่มีสภาพความเป็นอยูอ่ตัคดัขาดแคลน ยากจน ไร้การศึกษา
จึงไม่สามารถส่งบุตรหลานเขา้เรียนได ้หากไม่ไดรั้บการช่วยเหลือจากสถานศึกษา เช่น อุปกรณ์การศึกษา เคร่ือง
แต่งกาย และค่าใชจ่้ายในการศึกษา เม่ือเป็นอยา่งน้ีระยะแรกจึงไม่นิยมส่งบุตรหลานเขา้เรียน แต่ปัจจุบนัค่านิยม
ของชาวเขาบางส่วนเปล่ียนไปแลว้ ทั้งน้ีเพราะความเจริญไดแ้ผ่ขยายไปถึงหมู่บา้นชาวเขาจาํนวนมาก ทาํให้
ชาวเขาเห็นความสาํคญัของการศึกษามากข้ึน  
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3. ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารสถานศึกษาบนพ้ืนท่ีสูงท่ีมีผูเ้รียนเป็นชาวไทยภูเขาพบว่าการท่ี
ผูเ้รียนและครอบครัวใช้ภาษาไทยเป็นภาษาท่ีสอง และไม่ตระหนักในความสําคญัของการศึกษา ทาํให้เป็น
อุปสรรคต่อการบริหารสถานศึกษาบนพ้ืนท่ีสูงท่ีมีผูเ้รียนเป็นชาวไทยภูเขาสอดคลอ้งกบัสมศกัด์ิ  ตาไชย (2531: 
21-22)กล่าวถึงปัจจัยดา้นตวัชาวเขาท่ีส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษา เน่ืองจากความเคยชินในการใช้ภาษา
ตนเองในชีวิตประจาํวนั ทาํให้มีปัญหาเก่ียวกบัการใชภ้าษาไทย ทั้งการฟัง พูด อ่านและเขียน ทาํให้นักเรียนมี
ปัญหาในการเรียนมาก  ประกอบกบัความยากจนและไม่ไดรั้บการศึกษา ทาํใหผู้ป้กครองไม่เห็นความสาํคญัของ
การศึกษา ไม่สนบัสนุนดา้นอุปกรณ์การเรียน ขาดการดูแลเอาใจใส่การเล่าเรียนของบุตรหลาน ตอ้งการใชแ้รงงาน
เด็กในบางฤดูกาล เป็นตน้และกลัป์ย ู ผดัจนัตา (2546: 28) ท่ีกล่าวว่าเด็กชาวเขาเคยชินอยู่กบัการพูดภาษาใน
ชุมชนของตน ไม่เคยไดย้ินไดฟั้งภาษาไทยมาก่อน ไม่ว่าเด็กหรือผูใ้หญ่ไม่ให้ความสําคญัของภาษาไทย เม่ือ
ชาวเขาไม่รู้จกัภาษาไทยดีพอ การเรียนวิชาอ่ืนท่ีตอ้งใชภ้าษาไทยทั้งส้ิน จึงเป็นการยากท่ีเดก็จะเขา้ใจภาษาไทยได ้
และสภาพเศรษฐกิจโดยทัว่ไปเป็นแบบเล้ียงตวัเอง คือปลูกพืช เล้ียงสัตว ์ไวกิ้นกนัในครอบครัว เม่ือเป็นอยา่งน้ีจึง
ตอ้งการแรงงานเป็นอยา่งยิ่ง จึงไม่นิยมส่งบุตรหลานเขา้เรียน บางคนอาจส่งแต่เป็นเพียงระยะแรกเท่านั้น เม่ือเขา
โตพอท่ีจะทาํงานไดพ้อ่แม่กใ็หอ้อกจากโรงเรียนเพ่ือไปทาํงาน  นอกจากน้ีชุมชนมีทศันคติท่ีไม่ดีต่อผูบ้ริหารและ
สถานศึกษา เหตุท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะทางสถานศึกษาไม่สามารถติดต่อสัมพนัธ์กบัชุมชนอย่างเปิดเผยได ้เพราะ
ชุมชนมีความหวาดระแวงต่อหน่วยงานราชการ ส่งผลใหส้ถานศึกษาและชุมชนขาดความร่วมมือและไวใ้จซ่ึงกนั
และกนั ทาํใหก้ารพฒันาการศึกษาในชุมชนทาํไดย้าก ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขจดัภยั  บุรุษพฒัน์ (2528: 302-303) ท่ีให้
ความคิดเห็นวา่มีโรงเรียนชาวเขาหลายแห่งตั้งอยูใ่นพ้ืนท่ีปฏิบติัการก่อการร้ายคอมมิวนิสต ์ทาํใหค้รูและบุคลากร
รู้สึกไม่ปลอดภยัในชีวิตดงันั้นการท่ีสถานศึกษาและชุมชนขาดความไวใ้จซ่ึงกนัและกนัน่าจะเป็นเหตุผลท่ีทาํให้
ชุมชนมีทศันคติท่ีไม่ดีต่อผูบ้ริหารดงักล่าว 

ปัจจยัอ่ืนท่ีเป็นประเด็นท่ีน่าสนใจ คือ ความไม่เป็นธรรมจากหลกัสูตรและการวดัผลทางการศึกษาท่ีใช้
เกณฑเ์ดียวกนัทั้งประเทศซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการจดัการศึกษาสาํหรับผูเ้รียนท่ีเป็นชาวเขาเน่ืองจากการ
จดัการศึกษาแก่ชาวเขาทาํไดย้ากเพราะภาษาท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือคือภาษาท่ีไม่ใช่ภาษาตนเอง จึงไม่สามารถเขา้ใจได ้
ดงันั้นเม่ือไม่เขา้ใจการเรียนวิชาอ่ืนๆก็ไม่สามารถทาํไดเ้ช่นกนั ดงันั้นการใชห้ลกัสูตรและเกณฑ์การวดัผลแบบ
เดียวกบัผูเ้รียนอ่ืนจึงเป็นแนวทางท่ีไม่เหมาะสมต่อสภาพบริบทของผูเ้รียนท่ีเป็นชาวเขา สอดคลอ้งกบัสมศกัด์ิ  ตา
ไชย (2531: 82-84) ท่ีมีความเห็นวา่หลกัสูตรท่ีใชใ้นโรงเรียนชาวเขาไม่เหมาะสม ไม่สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของ
ชาวเขา เดก็ไดเ้รียนรู้ในส่ิงท่ีไม่สัมพนัธ์กบัวิถีชีวิตตนเอง ไม่สามารถท่ีจะนาํความรู้ไปใชใ้นชีวิตประจาํวนั จึงทาํ
ให้ไม่สนใจการเรียน ไม่เห็นความสําคญัของการมาเรียน และอุทยั  แสงสุวรรณและคณะ (2547: 57-59) ท่ีให้
ความคิดเห็นถึงแนวทางในการจดัการเรียนการสอนสําหรับชาวเขาว่า ควรจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของกระทรวงศึกษาธิการ ( หลกัสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศกัราช 2551 ) ทั้ง 8 สาระ
โดยใชว้ธีิลดเน้ือหาท่ีอยูไ่กลตวัท่ีเก่ียวขอ้งกบัวถีิชีวติของชุมชนซ่ึงเป็นส่ิงท่ีใกลต้วัก่อนและการจดักิจกรรมพฒันา
ผูเ้รียนท่ีเนน้การพฒันาดา้นคุณธรรมจริยธรรมโดยการปฏิบติัจริงมากข้ึนซ่ึงคุณธรรมจริยธรรมและความตอ้งการ
ดา้นภมิูปัญญาโดยเฉพาะการจดักิจกรรมชุมนุมของโรงเรียนจะเปิดโอกาสใหผู้เ้รียนครูผูป้กครองไดมี้ส่วนร่วมใน
การจดัการข้ึนพร้อมกบัการประเมินคุณลกัษณะท่ีชุมชนตอ้งการ 
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4. แนวทางการบริหารสถานศึกษาบนพ้ืนท่ีสูงท่ีมีผูเ้รียนเป็นชาวไทยภูเขา พบวา่ผูเ้รียนและครอบครัวมี
ความสามารถและทกัษะในการประกอบอาชีพสูงทางสถานศึกษาจึงนาํการเกษตรและทกัษะชีวิตมาเป็นจุดเด่น
ของหลกัสูตรเพ่ือสนองทกัษะและความรู้ท่ีเหมาะสมกบัสภาพบริบทและสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตผูเ้รียน สอดคลอ้ง
กบัอุทยั  แสงสุวรรณและคณะ (2547: 57-59) ท่ีกล่าวถึงศกัยภาพของชุมชนท่ีเอ้ือต่อการจดัการเรียนการสอนคือ
ในชุมชนมีผูรู้้หลายสาขาเช่นช่างตีเหลก็ช่างจกัสานช่างปักผา้ หมอยาสมุนไพรซ่ึงสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการ
จดัการเรียนการสอนร่วมกบัทางสถานศึกษาได ้และสอดคลอ้งกบับสัเลอร์ (Buter, 1997) ท่ีใหค้วามเห็นวา่การนาํ
วฒันธรรมของชุมชนเขา้มาเป็นปัจจยัหน่ึงเพ่ือพฒันางานการศึกษา นบัวา่เป็นส่ิงท่ีไม่ควรมองขา้ม เพราะเป็นงาน
พฒันาการศึกษาท่ีมีความหลากหลาย 
 

ข้อเสนอแนะ  
1. ขอ้เสนอแนะเพ่ือการนาํไปใช ้
    1.1 สถานศึกษาบนพ้ืนท่ีสูงท่ีมีผูเ้รียนเป็นชาวไทยภูเขาควรมีการนาํแนวทางการปรับใชห้ลกัสูตร

แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศกัราช 2551 สําหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะมาปรับใชใ้นสถานศึกษาให้
สอดคลอ้งกบัสภาพบริบทและความแตกต่างของผูเ้รียน ซ่ึงจะทาํให้ผูเ้รียนไดรั้บการพฒันาให้มีคุณภาพตาม
เป้าหมายดว้ยกระบวนการสอนและการวดัประเมินผลท่ีแตกต่างกบัผูเ้รียนปกติ รวมทั้งสามารถเพ่ิมเติมหรือเนน้
ทกัษะความรู้เฉพาะทางไดต้ามความเหมาะสม 

    1.2 สถานศึกษาบนพ้ืนท่ีสูงท่ีมีผูเ้รียนเป็นชาวไทยภูเขาควรส่งเสริมให้ครูและบุคลากรไดรั้บการ
พัฒนาตนให้มีความรู้ ความสามารถและทักษะตามความเหมาะสมของแต่ละบุคคล รวมทั้ งพัฒนาให้มี
ความสามารถหลากหลายเพื่อนํามาทดแทนกันได้ในกรณีมีการโยกยา้ย และส่งเสริมให้คนในชุมชนได้รับ
การศึกษาท่ีสูงข้ึนเพ่ือให้กลบัมาปฏิบติังานในสถานศึกษาหรือหน่วยงานใกลเ้คียง ซ่ึงเป็นการสร้างแรงจูงใจและ
ทาํใหพ้วกเขาเห็นถึงความสาํคญัของการศึกษา 

    1.3 สถานศึกษาบนพ้ืนท่ีสูงท่ีมีผูเ้รียนเป็นชาวไทยภูเขาควรปฏิบติังานให้ชุมชนมีความเช่ือมัน่ 
โดยเฉพาะเร่ืองการบริหารงบประมาณท่ีตอ้งโปร่งใส ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรปฏิบติัตนเป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่ผูเ้รียน
และชุมชนแสดงใหเ้ห็นวา่มีความตั้งใจในการปฏิบติังานจริง และผูบ้ริหารควรนาํสถานศึกษาสร้างความสัมพนัธ์
กบัชุมชน ปรับทศันคติ ลดช่องว่าง ลดอตัตา รับฟังปัญหาและแกไ้ขปัญหาร่วมกนักบัชุมชน เพ่ือความเขา้ใจกนั
ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน 

     1.4 สถานศึกษาบนพ้ืนท่ีสูงท่ีมีผูเ้รียนเป็นชาวไทยภูเขาควรปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ี
ถูกตอ้งแก่ผูเ้รียน ใหผู้เ้รียนรู้จกัการแยกแยะส่ิงใดถูกส่ิงใดผิด มีการจดักิจกรรมใหผู้เ้รียน ผูป้กครองและชุมชนได้
มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ประสานงานกบัผูป้กครองให้มีส่วนร่วมในการดูแลกิจกรรมการศึกษาของผูเ้รียน 
เพ่ือสร้างความตระหนกัและเห็นความสาํคญัของการศึกษา 

2. ขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 
    2.1 ควรมีการศึกษาวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งเสริมและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารสถานศึกษาบน

พ้ืนท่ีสูงท่ีมีผูเ้รียนเป็นชาวไทยภูเขา ท่ีมีลกัษณะผูเ้รียนต่างออกไป ไดแ้ก่ ในสถานศึกษาท่ีมีผูเ้รียนเป็นชาวไทย
ภเูขาเผา่อ่ืนเผา่เดียว หรือสถานศึกษาท่ีมีผูเ้รียนเป็นชาวไทยภเูขาหลายเผา่ 
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    2.2 ควรมีการศึกษาวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งเสริมและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารสถานศึกษาท่ีมี
ผูเ้รียนเป็นชาวไทยภเูขาท่ีมีสภาพบริบทท่ีต่างออกไป เช่น สถานศึกษาท่ีมีผูเ้รียนเป็นชาวไทยภูเขาในเขตพ้ืนท่ีราบ 
สถานศึกษาท่ีมีผูเ้รียนเป็นชาวไทยภเูขาใกลเ้ขตชุมชนเมือง เป็นตน้ 

    2.3 ควรมีการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาบนพื้นท่ีสูงท่ีมีผูเ้รียนเป็นชาวไทย
ภเูขาเผา่อ่ืนเผา่เดียว สถานศึกษาท่ีมีผูเ้รียนเป็นชาวไทยภูเขาหลายเผา่และสถานศึกษาท่ีมีผูเ้รียนเป็นชาวไทยภูเขาท่ี
มีบริบทแตกต่างกนั 
     2.4 ควรมีการวิจยัเพ่ือศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาบนพื้นท่ีสูงท่ีมีผูเ้รียนเป็นชาวไทยภูเขา ท่ี
ไดรั้บการยอมรับวา่มีการบริหารจดัการดีและเหมาะสมกบัสภาพบริบทของสถานศึกษา เพ่ือใชเ้ป็นตน้แบบในการ
บริหารสถานศึกษาท่ีมีสภาพบริบทท่ีคลา้ยกนั 
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สูงท่ีผูเ้รียนเป็นชาวไทยภูเขา:กรณีศึกษาสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจงัหวดัตาก” วทิยานิพนธ์ปริญญาศึกษา
ศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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ลาวรรณ  สกุลกรุณาอารีย ์(2549)“การวเิคราะห์ปัจจยัท่ีส่งเสริมและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการจดักระบวนการ 
 เรียนรู้ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพทุธศกัราช 2542: กรณีศึกษาโรงเรียนอนุบาลวดัป่าเลไลย”์  
 วทิยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏักาญจนบุรี 
วลัลภา  ละออเอ่ียม (2552) “การศึกษาอิทธิพลของบทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษาตามการรับรู้ของครู ท่ีมีต่อขวญั 
 กาํลงัใจ ในการปฏิบติังานของครูโรงเรียนสังกดัเทศบาล จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา” วทิยานิพนธ์ 
 ปริญญาครุศาตรมหาบณัฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฎัพระนครศรีอยธุยา 
สถานศึกษาแห่งหน่ึง (2553) “แผนกลยทุธ์สถานศึกษา ปี 2553”(อดัสาํเนา) 
 _______ . (2551) “ขอ้มูลสารสนเทศสถานศึกษา”(อดัสาํเนา) 
สถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (2551) “ผลการทดสอบระดบัชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET)ช่วงชั้นท่ี 2 

(ประถมศึกษาปีท่ี 6) ปีการศึกษา 2551” คน้คืนวนัท่ี 2  พฤษภาคม 2555 จาก http://www.niet.co.th 
 _______ . (2551) “ผลการทดสอบระดบัชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET)ช่วงชั้นท่ี 3 (มธัยมศึกษาปีท่ี 3) ปีการศึกษ2551” 

คน้คืนวนัท่ี 2  พฤษภาคม 2555 จาก http://www.niet.co.th 
 _______ .  (2552) “ผลการทดสอบระดบัชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET)ช่วงชั้นท่ี 2 (ประถมศึกษาปีท่ี 6) ปีการศึกษา 

2552” คน้คืนวนัท่ี 2  พฤษภาคม 2555 จาก http://www.niet.co.th 
 _______ . (2552) “ผลการทดสอบระดบัชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET)ช่วงชั้นท่ี 3 (มธัยมศึกษาปีท่ี 3) ปีการศึกษา  
 2552” คน้คืนวนัท่ี 2  พฤษภาคม 2555 จาก http://www.niet.co.th 
 (2553) “ผลการทดสอบระดบัชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET)ช่วงชั้นท่ี 2 (ประถมศึกษาปีท่ี 6) ปีการศึกษา 2553” คน้คืน

วนัท่ี 2  พฤษภาคม 2555 จาก http://www.niet.co.th 
 _______ . (2553) “ผลการทดสอบระดบัชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET)ช่วงชั้นท่ี 3 (มธัยมศึกษาปีท่ี 3) ปีการศึกษา 

2553” คน้คืนวนัท่ี 2  พฤษภาคม 2555 จาก http://www.niet.co.th 
 _______ . (2554) “ผลการทดสอบระดบัชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET)ช่วงชั้นท่ี 2 (ประถมศึกษาปีท่ี 6) ปีการศึกษา 

2554” คน้คืนวนัท่ี 2  พฤษภาคม 2555 จาก http://www.niet.co.th 
 _______ .  (2554) “ผลการทดสอบระดบัชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET)ช่วงชั้นท่ี 3 (มธัยมศึกษาปีท่ี 3) ปีการศึกษา 

2554” คน้คืนวนัท่ี 2  พฤษภาคม 2555 จาก http://www.niet.co.th 
สมศกัด์ิ  ตาไชย(2531)“การศึกษาปัจจยัท่ีเก่ียวกบัการตกซํ้ าชั้นของนกัเรียนชาวเขาในโรงเรียนประถมศึกษา  

สังกดัสาํนกังานประถมศึกษา อาํเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่” วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตร 
มหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

สุภางค ์ จนัทวานิช(2543)วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
อุทยั  แสงสุวรรณ และคณะ (2547)“โครงการวิจยัการจดัการเรียนการสอนหลกัสูตรสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ี 
 สอดคลอ้งกบัชุมชนในเขตพ้ืนท่ีสูง (ชนเผา่) ตาํบลหว้ยชมพ ูอาํเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย”รายงานการ 
 วจิยักรุงเทพมหานคร: ไทยวฒันาพานิช 
Butler, J. (2000). Journal of Community Psychology. New York: John Wiley & Sons, Inc. 
 


